Protokot
z kontroli problemowej

w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Szczecinie

Kontrole w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w  Szczecinie
przeprowadzono w dniach 24 czerwca — 8 sierpnia 2008 r. jako kontrole problemowa na
podstawie upowaznienia Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej nr 5/2008 z dnia 13
czerwca 2008 r. (zalacznik nr 1).

Kontrole przeprowadzil zespél, w skladzie:

~ Andrzej Stroinski - koordynator zespotu kontrolujacego,
~ Monika Przyborowska - czlonek zespohu,
~ Emilia Gromek - cztonek zespotu,

~ Magdalena Witkowska-Krzymowska - czlonek zespotu,

~ Tomasz Sanczyk - cztonek zespotu.

Zgodnie z udzielonym upowaznieniem zakres kontroli obejmowal nastepujace zagadnienia:
I. zamdwienia publiczne,
II.  kontrola dostepnoéci danych,

IMI.  prowadzenie akt osobowych pracownikéw.

W przypadku kontroli dostepnosci danych kontrola objety byt okres od 1 stycznia
2002 r. do 31 maja 2008 1., a w przypadku punktéw zaméwienia publiczne oraz prowadzenie
akt osobowych pracownikdw okres od 1 stycznia 2006 r. do 31 maja 2008 r.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych ustalono co nastepuie:

Ustalenia ogodlne.

Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej w Szczecinie w okresic od dnia 1
stycznia 2002 roku do dnia 31 maja 2008 roku kierowaly nastepujace osoby, pelniace funkcje
Dyrektora:

1. Andrzej Kreft -14.08.1992 r. — nadal.
Dyrektor kontrolowanej jednostki zarzadzal RZGW w Szczecinie przy pomocy:
~ Zastepcy Dyrektora ds. Eksploatacji i Utrzymania Wéd
1. Edwarda Hiadkiego - 01.08.2000 r. ~ nadal;
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~ Zastepcy Dyrektora ds. Zasob6w Wodnych
1. Stanistawa Kowalczyka - 01.04.2000r.—-31.12.2003 r.,
2. Teresy Blaszczak - 01.01.2004 1. — nadal;
~ Gloéwnego Ksiegowego
1. Bozeny Staniszewskiej - 15.12.1986 — 30.09.2002 r.
2. Jolanty Bukowskiej - 01.10.2002 — nadal.

W okresie od 1 stycznia 2002 r. do 31 maja 2008 r. w Regionalnym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej w Szczecinie obowiazywalo sze$¢ regulaminéw organizacyjnych
wprowadzonych nastepujacymi aktami normatywnymi:

1. Zarzadzeniem Nr 7/2001 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w

Szczecinie z dnia 9 marca 2001 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu

Organizacyjnego Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie;

2. Zarzadzeniem nr 11/2002 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Szczecinie z dnia 1 pazdziernika 2002 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie;

3. Zarzadzeniem Nr 11/2003 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Szczecinie z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie, zmieniony
o Aneksem nr 1 z dnia 12 stycznia 2004 r., wprowadzonym Zarzadzeniem nr 1/2004

Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie z dnia 12
stycznia 2004 r. w sprawie wprowadzenia Aneksu Nr 1 do Regulaminu
Organizacyjnego Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie;

4. Zarzadzeniem nr 23/2004 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Szczecinie z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu

Organizacyjnego Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej w Szczecinie;

5. Zarzadzeniem nr 29/2005 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Szczecinie z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej w Szczecinie, (regulamin wszedl w

zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.);
6. Zarzadzeniem nr 25/2007 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w

Szczecinie z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej w Szczecinie (regulamin wszedl w
zycie z dniem 2 lipca 2007 r.), zmieniony Zarzadzeniem Nr 28/2007 Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie z dnia 29 czerwca 2007 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej w Szczecinie.
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Zgodnie z Regulaminem, o ktérym mowa w pkt. 1za
udostepnianie danych odpowiada Dzial Planowania, Rozwoju i Zasobéw Informacyjnych
Gospodarki Wodnej, podlegly Zastepcy Dyrektora ds. Zasobéw Wodnych (§ 5 ust. 4
Wiodaca komorka organizacyjng w sprawach informacyjno — informatycznych jest Dzial
Planowania, Rozwoju i Zasobow Informacyjnych Gospodarki Wodnej(ZW)).
Zgodnie z Regulaminem, o ktérym mowa w pkt. 2 za
udostepnianie danych odpowiada Zespdét ds. Regionalnego Systemu Informacyjnego
Gospodarki Wodnej, podlegly Zastepcy Dyrektora ds. Zasobéw Wodnych (§ 5 ust. 4
Wiodacq komorkaq organizacyjnqg w sprawach informacyjno — informatycznych jest Zespot
ds. Regionalnego Systemu Informacyjnego (ZWI), ktory podlega bezposrednio
Kierownikowi Wydziatu Zasobéw i Korzystania z Wéd).
Zgodnie z Regulaminem, o ktérym mowa w pkt. 3 za
udostepnianie danych odpowiada Dziat ds. Informatyki i Katastru Wodnego, podlegly
Zastepcy Dyrektora ds. Zasobow Wodnych (§ 5 ust. 4 Wiodacq komorkaq organizacyjng w
sprawach informacyjno — informatycznych jest Dzial ds. Informatyki i Katastru
Wodnego(ZWI), ktory podlega bezposrednio Kierownikowi Wydziatu Zasobéw i
Korzystania z Wéd).
Zgodnie z Regulaminem, o ktérym mowa w pkt. 4 za
udostepnianie danych odpowiada Dzial ds. Informatyki i Katastru Wodnego (§ 5 ust. 4
Wiodaca komorkq organizacyjnqg w sprawach informacyjno — informatycznych jest Dzial
ds. Informatyki i Katastru Wodnego(ZI), ktory podlega bezposrednio Z-cy Dyrektora ds.
Zasobow Wodnych).
Zgodnie z Regulaminem, o ktérym mowa w pkt. 5 za:
a. zamoOwienia publiczne odpowiada Zespot ds. Zamowien Publicznych (§ 13), ktéry
podlega Dyrektorowi RZGW;
b. udostgpnianie danych odpowiada Dzial Informatyki i Katastru Wodnego, ktéry
podlega Zastepcy Dyrektora ds. Zasobéw Wodnych. Do zadan Dziatu ds. Informatyki
i Katastru Wodnego (ZI) nalezy: udostgpnianie zasobow danych zgromadzonych w
RZGW, w tym danych z katastru wodnego (§ 26 ust. 3);
c. prowadzenie akt osobowych pracownikéw odpowiada Zesp6t ds. Pracowniczych i
Socjalnych, ktéry podlega Dyrektorowi RZGW. Do zadan Zespotu ds. Pracowniczych
i Socjalnych (NP) nalezy: ... prowadzenie akt osobowych pracownikéw, ... (§ 14 ust.
2).
Zgodnie z Regulaminem, o ktérym mowa w pkt. 6 za:
a. zam6wienia publiczne odpowiada Zespdt ds. Zaméwien Publicznych, znajdujacy sie
w Pionie Ekonomicznym § 42; '
b. udostgpnianie danych odpowiada Wydzial Regionalnego Systemu Informacyjnego i
Katastru Wodnego, znajdujacy si¢ w Pionie Zasobow Wodnych, ktéry podlega
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Zastepcy Dyrektora. Do zadan Wydzial Regionalnego Systemu Informacyjnego i
Katastru Wodnego (Z1) nalezy: ... udostepnianie zasobéw danych zgromadzonych w
w katastrze wodnym i innych systemach informacyjnych RZGW; (§ 32 ust. 3);

c. prowadzenie akt osobowych pracownikéw odpowiada Zespol ds. Pracowniczych i
Socjalnych, ktéry podlega Dyrektorowi RZGW. Do zadan Zespotu ds. Pracowniczych
i Socjalnych (NP) nalezy: ... prowadzenie akt osobowych pracownikow; ... (§ 20 ust.
2).

W regulaminach okreslono zakres kompetencji i odpowiedzialnosci poszczeg6lnych
czlonk6éw kierownictwa oraz zakres zadan poszczegélnych komorek organizacyjnych.

Kopia regulaminu, o ktérym mowa w punkcie 6 stanowi zalacznik nr 2.

I. Zamowienia publiczne

1. Postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych udzielone w okresie od 1 stycznia
2006 r. do 31 maja 2008 r.

Na podstawic wykazu zaméwien publicznych udzielonych przez RZGW w Szczecinie
w okresie od 01.01.2006 r. do 31.05.2008 r. (zalacznik nr 3) ustalono:

ogotem wykazano 41 postepowan, w tym:
roboty budowlane 7 postepowan, w tym w trybie:
przetargu nieograniczonego 5  postgpowan
zamoOwienia z wolnej reki 2 postepowania (roboty dodatkowe)
ustugi 26 postepowan w trybie

przetargu nieograniczonego

dostawy 8 postepowan, w tym w trybie:
przetargu nieograniczonego 6  postepowan

zamoéwienia z wolnej reki 2 postepowania
2. Opis i analiza wybranych lesowo postepowan o udzielenia zaméwien publicznych

1) Przedmiot zaméwienia: Wykonanie uslugi polegajacej na przeprowadzeniu napraw w

zakresie prac slusarsko — spawalniczych i konstrukcyjnych na ladzie i jednostkach
plywajacych w Nadzorze Wodnym Podjuchy, Widuchowa, Gozdowie i Stubice oraz
siedzibie Dyrekcji RZGW .

Rodzaj: uslugi.

Tryb: przetarg nieograniczony ponizej 60 000 euro (art. 39 ustawy Prawo zamowien

publicznych, zwanej dalej ,,ustawa”).
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2)

Whiosek o zamdwienie publiczne z dnia 07.02.2006 r. zostal zaakceptowany przez
kierownika zamawiajacego (Dyrektora RZGW) w dniu 07.02.2006 r. Szacunkowa
warto$¢é zamdwienia ustalono na kwote 115 000,00 PLN netto, co stanowi réwnowartosé¢
25 946,43 EUR, na podstawie wydatkéw w 2005 r. oraz planowanych prac na rok 2006.
Zarzadzeniem nr 5/2006 z dnia 9.02.2006 r. Dyrektor RZGW powotal Komisje
Przetargowa.

W dokumentacji znajduje si¢ informacja o zamieszczeniu w dniu 15.02.2006 r. ogloszenia
o zaméOwieniu w siedzibie i na stronach internetowych zamawiajacego.

Kryterium oceny ofert: cena — 100 %. Termin skladania ofert: 03.03.2006 r. Wplyneta
jedna oferta.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej ofert z dnia 06.03.2006 r. zostala wywieszona na
tablicy informacyjnej. Umowe zawarto dnia 14.03.2006 r.

Protokét postepowania na druku ZP-2. Na drukach ZP-12 , ZP-14, ZP-18 brak wymaganej
daty.

Przedmiot zamOwienia: Ubezpieczenie brzegu rz. Odry przy stopie walu

przeciwpowodziowego km 587,9-588,6.

Rodzaj: roboty budowlane.

Tryb: przetarg nieograniczony o wartosci zamdéwienia powyzej 60 000 euro, ale ponizej
wartosci okre$lonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy (art. 39
ustawy).

Whiosek o zamOwienie publiczne z dnia 23.06.2006 1. zaakceptowany zostatl przez
kierownika zamawiajacego (Dyrektora RZGW) w dniu 23.06.2006 1. Szacunkowa
warto§¢ zamowienia ustalono na kwote 216985749 PLN netto, co stanowi

réwnowartos¢ 494 610,78 EURO, na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Zarzadzeniem nr 19/2006 z dnia 26.06.2006 r. Dyrektor RZGW powotal Komisje
Przetargowa.

Ogloszenie o zaméwieniu ukazato sie w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 170 z dnia
06.07.2006 r. pod pozycja 35507. Ogloszenie zamieszczono w siedzibiec zamawiajacego
oraz na stronie internetowej. Kryteria oceny ofert: cena — 70 %, termin wykonania
zamoéwienia - 30%. Termin sktadania ofert: 31.07.2006 r. Ztozono 5 ofert.

Wybdr oferty w dniu 08.08.2006 r. zatwierdzil kierownik zamawiajacego (Dyrektor
RZGW). Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostala zamieszczona w dniu
08.08.2006 r. w siedzibie zamawiajacego i na stronach internetowych. Zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty zostaly wyslane 09.08.2006 r. do wszystkich
uczestnikéw postepowania. Umowe zawarto dnia 18.08.2006 r. Ogloszenie o zawarciu
umowy wystano do Biuletynu Zaméwien Publicznych 30.08.2006 r. Brak potwierdzenia o
ukazaniu sie ogloszenia — art. 12 ust. 3 ustawy.
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3)

4)

Protokét postepowania na druku ZP-2.

Przedmiot zamowienia: Wykonanie ustugi napraw w zakresie prac Sslusarsko -

spawalniczych i konstrukcyjnych na jednostkach plywajacych, Nadzorach Wodnych
(Podjuchy, Widuchowa, Gozdowie, Stubice) oraz Dyrekcji RZGW.

Rodzaj: ustugi.
Tryb: przetarg nieograniczony ponizej 60 000 euro (art. 39 w zw. z art. 4a ustawy).

Whniosek o zaméwienie publiczne z dnia 07.09.2006 r. zostal zaakceptowany przez
kierownika zamawiajacego (Dyrektora RZGW) w dniu 07.09.2006 r. Szacunkowa
warto$¢ zaméwienia ustalono na kwote 50 000,00 PLN netto, co stanowi rownowarto$¢
11 397,00 EUR, na podstawie rozpoznania rynku.

Zarzadzeniem nr 26/2006 z dnia 07.09.2006 r. Dyrektor RZGW powotat Komisje
Przetargowa.

Ogloszenie o wszczeciu postepowania z dnia 07.09.2006 r. Termin skladania ofert:
19.09.2006 r. Kryteria oceny ofert: cena roboczogodziny — 100 %

Wplyneta 1 oferta. Umowe zawarto dnia 27.09.2006 r. Ogloszenie o zawarciu umowy
zamieszczono na portalu UZP dnia 03.10.2006 r. Protokét postepowania na druku ZP-2.

Przedmiot zamoéwienia: Ubezpieczenie brzegu rz. Odry przy stopie walu

przeciwpowodziowego km 587,9-588,6. — roboty dodatkowe.

Rodzaj: roboty budowlane.

Tryb: zaméwienia z wolnej reki (art.67 ust.1 pkt.5 ustawy).

Protokot koniecznosci wykonania robot dodatkowych, bedacy podstawa rozpoczecia

postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego z wolnej reki na roboty dodatkowe
zostal sporzadzony dnia 27.09.2006 r. Szacunkowa warto$¢ zamoOwienia ustalono na
kwote 160 443,99 PLN netto, co stanowi rownowartos¢ 36 572,60 EUR, na podstawie
kosztorysu ofertowego po negocjacjach.

Zarzadzeniem nr 30/2006 z dnia 13.10.2006 r. Dyrektor RZGW powotal Komisje
Przetargowa.

Dnia 13.10.2006 r. przestano do firmy EMO BACZEWSCY zaproszenie do rokowan oraz
zlozenia oferty (podpisane przez Dyrektora RZGW). Oferta zostala zlozona dnia
13.10.2006 .

Negocjacje odbyly si¢ dnia 13.10.2006 1. Protokét z negocjacji zostal zatwierdzony przez
kierownika zamawiajacego (Dyrektora RZGW) w dniu 13.10.2006 r. Umowa zostala
podpisana w dniu 16.10.2006 1. Brak informacji o zamieszczeniu ogloszenia o zawarciu
umowy na portalu internetowym UZP. — art. 4a ustawy.
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5)

6)

Przedmiot zaméwienia: Wykonanie ustugi polegajacej na przeprowadzeniu przegladow,

konserwacji i naprawy radarow, echosond, radiotelefonow oraz ich osprzetu (anteny,
przewody itp.) na ladzie i jednostkach plywajacych w Nadzorze Wodnym Podjuchy,
Widuchowa, Gozdowie, Stubice oraz Dyrekcji RZGW .

Rodzaj: ustugi.
Tryb: przetarg nieograniczony ponizej 60 000 euro (art. 39 w zw. z art. 4a ustawy).

Whniosek o zaméwienie publiczne z dnia 01.02.2007 r. zostal zaakceptowany przez
kierownika zamawiajacego (Dyrektora RZGW) w dniu 01.02.2007 r. Szacunkowa
warto$¢ zaméwienia ustalono na kwote 48 600,00 PLN netto, co stanowi réwnowartos¢
10 668,00 EUR, na podstawie rozpoznania rynku.

Zarzadzeniem nr 8/2007 z dnia 01.02.2007 r. Dyrektor RZGW powolal Komisje
Przetargowa.

Ogloszenie o wszczeciu postepowania zamieszczono na portalu internetowym UZP i
zamawiajacego dnia 23.02.2007 r. Termin skladania ofert: 05.03.2007 r. Kryteria oceny
ofert: cena — 100 %.

Wplynela 1 oferta. Wybdér oferty w dniu 05.03.2007 r. zatwierdzil kierownik
zamawiajacego (Dyrektor RZGW). Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
zostato wystane 05.03.2007 r. do uczestnika postepowania. Ogloszenie o zawarciu umowy
zamieszczono na portalu UZP dnia 20.03.2007 r.

Protokét postepowania na druku ZP-2.

Przedmiot zaméwienia: Dostawa mebli biurowych wraz 7z montazem do siedziby RZGW

przy ul. Tama Pomorzanska 13 Al

Rodzaj: dostawa.

Tryb: przetarg nieograniczony o wartosci zaméwienia powyzej 60 000 euro, ale ponizej
wartosci okres$lonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy (art. 39

ustawy).

Whiosek o zaméwienie publiczne z dnia 01.02.2007 r. zostal zaakceptowany przez
kierownika zamawiajacego (Dyrektora RZGW) w dniu 01.02.2007 r. Szacunkowa
wartos$¢ zamoOwienia ustalono na kwote 286 886,00 PLN netto, co stanowi rownowarto$¢
65 395,00 EURO, na podstawie rozpoznania rynku.

Zarzadzeniem nr 10/2007 z dnia 01.02.2007 r. Dyrektor RZGW powolat Komisje
Przetargowa.

Ogloszenie o zaméwieniu ukazato si¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych nr 64 z dnia
27.03.2007 r. pod pozycja 18915. Ogloszenie zamieszczono w siedzibie zamawiajacego
oraz na stronie internctowej. Kryteria oceny ofert: cena - 70 %, termin wykonania
zaméwienia - 30%. Termin skladania ofert: 20.04.2007 r. Ztozono 4 oferty.
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7)

23.04.2007 r. zamawiajacy wezwal firm¢ Bomotiv S.C. do uzupelnienia oferty o
dokument oznaczony w SIWZ jako zalacznik nr 2, tzn. o§wiadczenie podpisane przez
drugiego wspdlnika spotki. Powyzszy dokument dostarczono 24.04.2007 r. Wyb6r oferty
w dniu 25.04.2007 r. zatwierdzil kierownik zamawiajacego (Dyrektor RZGW).
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostala zamieszczona w dniu 25.04.2007
r. w siedzibie zamawiajacego i na stronach internetowych. Zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostaty wystane 25.04.2007 r. do wszystkich uczestnikéw
postepowania. Umowe zawarto dnia 07.05.2007 r. Ogloszenie o zawarciu umowy ukazalo
sic w Biuletynie Zaméwien Publicznych numer 94 z dnia 14.05.2007 r. pod pozycja
27248.

Protokét postepowania na druku ZP-2.

Przedmiot zamOwienia: Przebudowa przejsé zeglownych pod mostem kolejowym na rz.
Odrze Zachodniej km 35,59.

Rodzaj: roboty budowlane.

Tryb: przetarg nicograniczony o wartosci zaméwienia powyzej 60 000 euro, ale ponizej
warto$ci okres$lonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy (art. 39
ustawy).

Whiosek o zaméwienie publiczne z dnia 07.05.2007 r. zostal zaakceptowany przez

kierownika zamawiajacego (Dyrektora RZGW) w dniu 07.05.2007 r. Szacunkowa

warto$¢ zamoéwienia ustalono na kwote 5456 359,00 PLN netto, co stanowi
réwnowartos¢ 1 243 757,00 EURO, na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Zarzadzeniem nr 19/2007 z dnia 07.05.2007 r. Dyrektor RZGW powotal Komisje
Przetargowa.

Ogloszenie o zam6wieniu ukazalo si¢ w Biuletynie Zamdéwien Publicznych nr 96 z dnia
16.05.2007 r. pod pozycja 27703. Ogloszenie zamieszczono w siedzibie zamawiajacego
oraz na stronie internetowej. Kryteria oceny ofert: cena — 100 %. Termin skladania ofert:
15.06.2006 r. Zamawiajacy dnia 28.05.2007 r. udzielil odpowiedzi na pytania, ktore
wplynety faksem dnia 18.05.2007 r. i dotyczyly przedmiotu zamoéwienia. Zlozono 2
oferty.

Wybdr oferty w dniu 15.06.2007 r. zatwierdzil kierownik zamawiajacego (Dyrektor
RZGW). Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostala zamieszczona w dniu
25.06.2007 r. w siedzibie zamawiajacego i na stronach internetowych. Zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty zostaly wystane 25.06.2007 1. do wszystkich
uczestnikow postepowania. Umowe zawarto dnia 04.07.2007 r. Ogloszenie o zawarciu
umowy wystano do Biuletynu Zaméwien Publicznych 12.07.2007 r.

Protokol postepowania na druku ZP-2.
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8)

9)

Na podstawie zatwierdzonego przez kierownika zamawiajacego (Dyrektora RZGW)
protokotu z dnia 11.09.2007 r. dotyczacego wykonania robot, ktérych nie mozna bylo
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, zawarto aneks do umowy zmieniajacy termin
realizacji i wynagrodzenic Wykonawcy. Aneks zawarto na podstawie art. 144 ustawy
Prawo Zamoéwien Publicznych.

Przedmiot zamdwienia: Opracowanie numerycznego modelu terenu i wybranych stref
zagrozenia powodziowego na potrzeby studium ochrony przecinowodziowej rz. Odry.
Rodzaj: ustugi.

Tryb: przetarg nieograniczony ponizej 60 000 euro (art. 39 w zw. z art. 4a ustawy).

Whiosek o zaméwienie publiczne z dnia 01.02..2007 r. zostal zaakceptowany przez
kierownika zamawiajacego (Dyrektora RZGW) w dniu 01.02.2007 r. Szacunkowa
warto$¢ zaméwienia ustalono na kwote 245 000,00 PLN netto, co stanowi rGwnowartos$¢
55 846,82 EUR, na podstawie rozpoznania rynku.

Zarzadzeniem nr 26/2007 z dnia 05.06.2007 1. Dyrektor RZGW powolat Komisje
Przetargowa.

Ogloszenie o wszczgciu postgpowania zamieszczono na portalu internetowym UZP i
zamawiajacego dnia 06.06.2007 r. Termin skladania ofert: 14.06.2007 r. Kryteria oceny
ofert: cena — 100 %

Wplyneta 1 oferta. Wybdr oferty w dniu 14.06.2007 r. zatwierdzit kierownik
zamawiajacego (Dyrektor RZGW). Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
zostalo wystane 14.06.2007 r. do uczestnika postepowania. Umowe zawarto dnia
25.06.2007 r. Brak ogloszenia o zawarciu umowy. — art. 4a ustawy.

Protokot postepowania na druku ZP-2.

Przedmiot zaméwienia: Dostawa oleju napedowego dla celow RZGW w Szczecinie.

Rodzaj: dostawa.
Tryb: zamoéwienia z wolnej reki (art.67 ust.1 pkt.4).

W przeprowadzonych kolejno 2 postegpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego nie zostaly ztozone zadne oferty. Szacunkowa wartos$¢
zamOwienia ustalono na kwote 81 967,00 PLN netto, co stanowi réwnowartos¢ 18 684,00
EUR, na podstawie rozpoznania rynku.

Dnia 14.08.2007 r. przestano do firmy P.H.T. Krzysztof Bobryk zaproszenie do rokowan
oraz zlozenia oferty (podpisane przez Dyrektora RZGW). Oferta zostala zlozona dnia
16.08.2007 r. Umowa podpisana w dniu 28.08.2007 r. Ogloszenie o zawarciu umowy
zamieszczono na portalu UZP dnia 19.10.2007 r. Protokot postepowania na druku ZP-2.

hi “X
o,
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10) Przedmiot zamdwienia: Ustuga ochrony fizycznej obiektow RZGW przy ul. Tama

Pomorzariska 134 i Nadzoru Wodnego RZGW przy ul. Szlamowej 4a w Szczecinie.
Rodzaj: ustugi.

Tryb: przetarg nieograniczony ponizej 60 000 euro (art. 39 w zw. z art. 4a ustawy).
Whniosek o zaméwienie publiczne z dnia 14.03.2008 r. zostal zaakceptowany przez
kierownika zamawiajacego (Dyrektora RZGW) w dniu 14.03.2008 r. Szacunkowa
warto$¢ zamoéwienia ustalono na kwote 65 574,00 PLN netto, co stanowi rownowartos¢
16 913,00 EUR, na podstawie rozeznania rynku.

Zarzadzeniem nr 17/2008 z dnia 27.03.2008 r. Dyrektor RZGW powolal Komisje
Przetargowa.

Ogloszenie o zamOwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych pod
numerem 68403, na tablicy informacyjnej w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie
internetowej w dniu 04.04.2008 r. Kryteria oceny ofert: cena — 100 %. Termin skladania
ofert: 14.04.2008 r.

Z}ozono 6 ofert. Do wszystkich oferentow przestano informacj¢ z otwarcia ofert. Dnia
17.04.2008 r. wystano do firmy MULTISERVICE wezwanie do zlozenia do dnia
21.04.2008 r. wyjasnien dotyczacych sposobu reprezentacji podmiotu w przypadku
zaciggania zobowiazan. Wyjasnienia wraz z uchwala zarzadu spotki MULTISERVICE
Zamawiajacy otrzymal faksem dnia 21.04.2008 r. Dnia 17.04.2008 r. wystano do firmy
ALKON wezwanie do uzupelnienia do dnia 21.04.2008 r. dokumentéw — informacji z
KRK. Zamawiajacy w wezwaniu uzyl sformulowania ,,Powyzsze dokumenty muszq

spetnia¢ warunek na_dzien skiadania ofert”, co jest niezgodne z art. 26 ust. 3 ustawy,

ktéry brzmi: ,,Zamawiajqacy wzywa wykonawcow, ktérzy w okreslonym terminie nie ztozyli
oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktorzy zlozyli
dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajqce bledy, do ich uzupetnienia w
wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich uzupetnienia oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu lub konieczne byloby uniewaznienie postepowania; oSwiadczenia Ilub
dokumenty powinny potwierdzac spelnianie przez wykonawce warunkow udziatu w
postepowaniu oraz speilnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane

wymagan okreslonych przez zamawiajqcego, nie pozniej niz w dniu wyznaczonym przez

zamawiagjacego jako termin uzupefnienia oswiadczen lub dokumentéw.”

Zamawiajacy na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy wykluczyl firme ALKON z
postepowania, a oferte odrzucil na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy. Brak wnioskow
komisji o wykluczenie oferenta i odrzuceniu oferty, o ktéorych mowa w zalaczniku do
zarzadzenia nr 9/2008 Dyrektora RZGW w Szczecinie z dnia 7 lutego 2008 r. (Instrukcja
postegpowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych w RZGW w Szczecinie (zalacznik
nr 4) rozdziat V pkt 2.1 ppkt 6 oraz w zalaczniku do zarzadzenia nr 10/2008 Dyrektora
RZGW w Szczecinie z dnia 7 lutego 2008 r. (Regulamin pracy komisji przetargowych
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powolywanych w RZGW w Szczecinie (zalqcznik nr 5) § 1 pkt 4, ppkt 4i 5 oraz § 3 pkt 7
ill.

Wybdr oferty w dniu 21.04.2008 r. zatwierdzit kierownik zamawiajacego (Dyrektor
RZGW). Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo wystane 21.04.2008
r. do wszystkich oferentéw. Umowe zawarto dnia 29.04.2008 r. Ogloszenie o zawarciu
umowy zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych dnia 05.05.2008 pod
numerem 91922. Protokdt postepowania na druku ZP-2. Druk ZP-17 zostal zatwierdzony
dnia 14.04.2008 r., gdy jeszcze nie mozna bylo stwierdzi¢, czy wszyscy oferenci spelniaja
warunki udzialu w postepowaniu — dnia 17.04.2008 r. zostaly wystane dwa wezwania do
oferentéw z zadaniem uzupelnienia do dnia 21.04.2008 r. brakujacych dokumentow.

Podsumowanie:

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji wybranych postepowan uznano, ze w okresie,

ktérego dotyczy kontrola, zaméwienia publiczne udzielane byly zgodnie z obowiazujacymi

przepisami prawa. Stwierdzono nastepujace uchybienia formalne:

Postepowanie 1

— Na drukach ZP-12. ZP-14, ZP-18 brak daty, natomiast zgodnie z wzorami drukéw
ZP-12. 7ZP-14, 7ZP-18 - wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie protokolu
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego wydanego na podstawie art. 96
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych - obok podpisu

kierownika zamawiajacego lub osoby upowaznionej powinna zosta¢ umieszczona data.

Postepowanie 2
— Brak potwierdzenia o ukazaniu si¢ ogloszenia o zawarciu umowy — art. 12 ust. 3

ustawy.

Postepowanie 4
— Brak informacji o zamieszczeniu ogloszenia o zawarciu umowy na portalu
internetowym UZP — art. 4a ustawy.

Postepowanie 7

— Brak potwierdzenia ukazania sie ogloszenia o zawarciu umowy — art. 12 ust. 3 ustawy.

Postepowanie 8

— Brak ogloszenia o zawarciu umowy. — art. 4a ustawy.

Postepowanie 10

— Brak wnioskéw komisji przetargowej, o ktérych méwia zarzadzenia wewnetrzne.

~ Zadanie w stosunku do oferenta niezgodne z zapisami ustawy.

— Druk ZP-17 zostal zatwierdzony dnia 14.04.2008r., gdy jeszcze nie mozna bylo

stwierdzi¢, czy wszyscy oferenci spelniaja warunki udzialu w postepowaniu — dnia
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17.04.2008 r. zostaly wystane dwa wezwania do oferentéw z zadaniem uzupelnienia
do dnia 21.04.2008 r. brakujacych dokumentéw.

II. Kontrola dostepnosci danych

W dniach 3 — 4 lipca 2008 t. przeprowadzona zostala kontrola w Regionalnym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej w Szczecinie pod katem sposobu udostepniania danych zgodnie z ustawa z
dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r., nr 239, poz. 2019 ze zm.) oraz ustawa z
dnia 27 kwietnia 2001t. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2006 t., nr 129, poz. 902 ze zm.).
Kontrola objety byt okres od 1 stycznia 2002 r. do 31 maja 2008 r.

W trakcie kontroli sprawdzono realizacje zobowiazafn wynikajacych z przepiséw prawa
nalozonych na RZGW, a w szczegdlnosci:

— procedury udostepniania informacji pod katem ich zgodnosci z obowiazujacymi

przepisami,

— czas rozpatrywania wnioskéw o udostepnienie informacji,

— zasadno$¢ udostepniania informacji oraz pobierania ewentualnych oplat za ich

udostepnienie i/lub przygotowanie.

W zakresie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r., nr 239,
poz. 2019 ze zm.) oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z
2006 t., nr 129, poz. 902 ze zm.) sprawdzane byly jedynie wnioski o udzielenie informacji
z katastru wodnego. W kontrolowanym okresie do RZGW w Szczecinie wplynelo 89 wnioskéw
o udostepnienie informacji z katastru. Zaden z wnioskéw nie pozostal bez odpowiedzi. W
22 przypadkach informacje przekazano w formie pisma informujacego. W 14 przypadkach, po
udzieleniu informacji dotyczacej wysokosci oplat za przygotowanie 1 udostgpnienie informacji z
katastru lub po wezwaniu do uzupelnienia wniosku, RZGW w Szczecinie nie otrzymalo wplaty
na konto, ani odpowiedzi od wnioskodawcy. Odnotowano 12 przypadkéw nieodplatnego
udostepnienia informacji z katastru wodnego do wgladu zgodnie z art. 155 ust. 2 ustawy Prawo
Wodne. Udostepnienie danych po pobraniu oplaty za ich przygotowante 1 udostgpnienie miato
miejsce w 27 przypadkach, a laczna suma oplat wyniosta 5121,95 PLN 2z czego 4268,45 zasililo
konto Narodowego Funduszu Ochrony Stodowiska i Gospodarki Wodnej, a 853,5 PLN
stanowilo przychod budzetu panstwa.

RZGW w Szczecinie posiada dostosowana do wlasnych potrzeb, zgodnie
z obowlazujacymi przepisami prawa, procedure udostepniania danych z katastru wodnego.
Oplaty pobierane sa na podstawie Zarzadzenia Nt 145/2007 Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Szczecinie z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia instrukcji
postepowania przy udostepnianiu informacji publicznej w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej w Szczecinie. Wnioski o udzielenie informacji z katastru sa rozpatrywane na biezaco,

zgodnie z terminami przewidzianymi przez obowiazujace prawo.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwietdzono przypadkéw nieuzasadnionego
pobrania oplaty za przygotowanie 1 udostepnienie informacji z katastru, nie stwierdzono réwniez
przypadkéw nieuzasadnionego odstapienia od pobrania oplaty. Stwierdzono natomiast
nieprawidlowosci w naliczaniu oplat za przygotowanie informacji katrtograficznej, co bylo
spowodowane bledna interpretacja zapisow zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie zakresu informacji z katastru wodnego podlegajacych
udostepnianiu, sposobu ich przygotowania oraz wysokosci oplat za ich przygotowanie 1
udostepnienie (DZ. U. z 2006 r., nr 132, poz. 927).

Wobec zaistnialych réznic w interpretacji przepisOw prawnych w zakresie katastru
wodnego pomiedzy pracownikami RZGW Szczecin a KZGW, zasugerowano koniecznosc
przeprowadzenia spotkania informacyjnego dla pracownikéw regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej lub wydanie oficjalnej interpretacji przepiséw, w celu ujednolicenia procedur

udostepniania danych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

— posiadanie przez RZGW w Szczecinie procedury udostepniania informacji
dostosowanej do wlasnych potrzeb, zgodnej z obowiazujacymi przepisami prawa;

— sprawne rozpatrywanie wnioskow o udzielenie informacji z ww. ustaw,
przeblegajace na biezaco, zgodnie z terminami przewidzianymi przez
obowiazujace prawo;

— potrzebe zotrganizowania szkolenia dla pracownikéw wszystkich RZGW lub
wydanie na pi$mie szczegélowych wytycznych w zakresie interpretacji przepiséw

dotyczacych udostepniani informacji z katastru wodnego.

III. Prowadzenie akt osobowych pracownikéow

W dniach 24 — 26 czerwca 2008 r. przeprowadzona zostala kontrola w Regionalnym
Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Szczecinie z zakresu prowadzenia akt osobowych
pracownikéw, w okresie od 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 maja 2008 r., w sSwietle
obowiazujacego Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 r. w
sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwiazanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. nr 62, poz.
286), a takze przepisOw prawa pracy.

W czasie kontroli sprawdzono 12 losowo wybranych teczek akt osobowych, o
numerach: 17, 28, 36, 90, 109, 150, 152, 201, 216, 218, 226 oraz 233 pracownikéw
zatrudnionych oraz 3 teczki pracownikéw zwolnionych, w okresie od 1 stycznia 2006 r. do

31 maja 2008 r.. Na dziefi 31 maja 2008 r. RZGW w Szczecinie zatrudnialo 110 oséb (104

etaty). Wykaz pracownikow zatrudnionych na dzienr 31 maja 2008 r. stanowi zalacznik nr 5.
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W okresie, ktorego dotyczy kontrola zostalo zatrudnionych 36, a zwolnionych 35
pracownikow. Odpowiednie zestawienia stanowia zalacznikinr 6 i,7.

Zakres kontroli obejmowal w szczegdlnosci sprawdzenie:
— dokumentacji zwiazanej z podjeciem pracy przez pracownika,
— sposobu prowadzenia akt osobowych i dokumentacji w sprawach zwiazanych ze
stosunkiem pracy,
— prawidlowosci wyliczania stazu pracy pracownikow,

— stanu wykorzystania urlopéw wypoczynkowych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

1) w aktach osobowych nr 36 i 17 brak informacji o dodatkowych warunkach
zatrudnienia;

2) w aktach nr 90, 109, 150, 152, 216, 201, 226, 233 dokumenty nie byly ulozone w
porzadku chronologicznym oraz nie byly ponumerowane, brakowato rowniez
wykazéw dokumentéw znajdujacych sie w poszezegoblnych czesciach akt;

3) waktach nr 150 nie wykonanie badan okresowych w terminie;

4) w aktach 36 i 218 stwierdzono nieprawidlowosci w naliczaniu stazu pracy;

5) akta pracownikow zwolnionych nie posiadaly wykazu dokumentéw, nie byly
podzielone na czesci;

6) na dzien 31 maja 2008 r. niewykorzystanie urlopéw zaleglych przez siedmiu

pracownik6w. Wykaz pracownikow z zaleglymi urlopami stanowi zalqcznik nr 8.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono powaznych uchybien w
dokumentacji kadrowej. Wymagane dokumenty znajdowaly si¢ w aktach pracownikow,
zachowujac wiasciwa forme oraz terminowos¢. Jednakze stwierdzone w/w niedociagnigcia
kadrowe narazaja pracodawce na kare grzywny ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy,
poniewaz naruszaja podstawowe obowiazki pracodawcy wynikajace z przepisOw prawa
pracy. Najczesciej powtarzajacym si¢ niedociagnigciem kadrowym byl brak porzadku
chronologicznego dokumentéw oraz ich numeracji, a takze brak wykazu dokumentow
znajdujacych sie w poszczegdlnych czesciach akt osobowych, co jest niezgodne
z wytycznymi Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. nr 62, poz.
286).

Zapisy koncowe.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie — Pan Andrzej
Kreft — zostal poinformowany o przystugujacych uprawnieniach, tj. o:




Protokdt z kontroli problemowej RZGW w Szczecinie 15

~ prawie zgloszenia umotywowanych zastrzezen do tresci protokotu kontroli przed jego
podpisaniem;

~ prawie odmowy podpisania protokétlu kontroli z jednoczesnym obowigzkiem
pisemnego wyjasnienia przyczyny tej odmowy;

~ prawie zgloszenia w ciagu 7 dni od dnia podpisania protokotu kontroli pisemnych

wyjasnien do zawartych w protokdle ustalen.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych égzemplarzach. Protokét
zawiera 15 kolejno ponumerowanych stron, ktére — po uprzednim odczytaniu i parafowaniu —
podpisano. Zalaczniki w liczbie 8, przywotane w tekscie protokélu, stanowia integralna
cato$é protokétu kontroli pozostajacego w jednostce kontrolujacej. Drugi egzemplarz
protokdtu — bez zatacznik6w — otrzymat Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej

w Szczecinie.

RZGW w Szczecinie: Za Zespoét Kontrolujacy:

Andrzej Stroifiski et/ /st

<

Szczecin, dnia{{f{:]... wrzesnia 2008 roku



